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Saapuvilla olleet jasenet
Ola Muttilainen, puheenjohtaja
Arto Sipila
Terhi Taskinen
Heikki Vaisanen, varajasen

Muut saapuvilla olleet
Juha Ruuth, hallintopaallikkd, sihteeri
Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja
Jouko Kervinen, kaupunkikehityslautakunnan puheenjohtaja

Poissa
Harri Haavikko, 1. varapuheenjohtaja
Kati Hakkinen
Pekka Pdyry, kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Jouni Riiheld, kaupunkikehitysjohtaja

Allekirjoitukset

Ola Muttilainen Juha Ruuth
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

01.03.2024 01.03.2024
Terhi Taskinen Arto Sipila
Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavanaolo
Mikkelin kaupungin yleisessa tietoverkossa www.mikkeli.fi
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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§2
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Harri Haavikko ja Kati Hakkinen.

Poytdkirja tarkastetaan sahkdisesti perjantaina 1.3.2024 ja on sen jalkeen nahtavana
kaupungin yleisessa tietoverkossa.

Paatos
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Terhi Taskinen ja Arto Sipila. Muilta osin
paatosehdostus hyvaksyttiin.
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§3
limoitusasiat

Valmistelija / lisatiedot:
Juha Ruuth
juha.ruuth@mikkeli.fi
hallintopaallikko

Lupa- ja valvontajaostolle on toimitettu seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:
[td-Suomen hallinto-oikeus, paatds 102/2024 16.1.2024

Hallinto-oikeus on hylannyt valituksen, joka koskee Mikkelin kaupungin lupa- ja
valvontajaoston paatosta 8.12.2022 § 44. Jaosto oli hyldannyt johtavan
rakennustarkastajan paatdksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen asiassa, joka koskee
toimenpiteiden maaraamista hulevesien johtamiseen liittyvassa asiassa.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin.
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§4
Oikaisuvaatimus rakennuslupapaatékseen tilapdinen ravintolarakennus Hallitustori, Etela-
Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ESAELY)

MIliDno-2024-545

Valmistelija / lisatiedot:

Juha Ruuth, Sari Valjakka
juha.ruuth@mikkeli.fi, Sari.Valjakka@mikkeli.fi
hallintopaallikkd, johtava rakennustarkastaja

Liitteet
1 Liite Lvj 28.2.2024 Oikaisuvaatimus ELY-keskus 30.1.2024
2 Liite Lvj 28.2.2024 Rakennuslupa 2023-609 Curry Time
3 Liite Lvj 28.2.2024 Asemapiirustus 20220519
4 Liite Lvj 28.2.2024 Havainnekuvia todellisesta tilanteesta torilla

Johtava rakennustarkastaja on 17.01.2024 myontanyt rakennusluvan (lupatunnus
2023-609) tilapaisen kerrosalaltaan 57 m2:n kokoisen ravintolarakennuksen
sijoittamiseen Mikkelin torille (kiinteistd 491-1-9902-0) viiden vuoden maaraajaksi.
Lupa rakennuksen pysyttamiseen paikoillaan on voimassa enintdan 31.10.2026
saakka. Rakennus sijaitsee paikalla, johon asemakaavassa ei ole osoitettu
rakennusalaa.

Lupapaatos on liitteena.

Etela-Savon elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus on tehnyt
rakennuslupapaatdksesta oikaisuvaatimuksen Mikkelin kaupungin lupa- ja
valvontajaostolle. Oikaisuvaatimus on tehty saadetyn maaraajan kuluessa ja ELY-
keskuksella on katsottava olevan muutoksenhakuoikeus asiassa, koska rakennuslupa
on myonnetty asemakaava-alueelle, joka sijaitsee valtakunnallisesti merkittavan
rakennetun kulttuuriympariston (RKY) alueella. Oikaisuvaatimus on liitteena.

ELY-keskus vaatii, etta lupa- ja valvontajaoston on kumottava lupapaatos.

ELY-keskuksen mukaan MRL 171 &8 2 momentin mukaiset edellytykset luvan
myontamiselle eivat tayty edes siind tapauksessa, etta kyseessa olisi MRL 176 §:n
tarkoittama tilapainen rakennus. Mydskaan MRL 176 8:n mukainen ymparistéon
sopeutuvuuden vaatimus ei tayty. Paatdksen perusteluissa ei ELY-keskuksen mukaan
ole riittavalla tavalla kasitelty MRL 171.2 8:n edellytysten tayttymista eika mahdollisia
paatdksen kiellettyja vaikutuksia ole millaan tavalla arvioitu.

ELY-keskuksen mukaan tilapdisen rakennusluvan saanut rakennus heikentaa
hallitustorin kulttuurihistoriallisia arvoja eika ole arkkitehtonisesti riittavan
korkeatasoinen sopeutuakseen hallitustorin kaupunkikuvaan. Toimenpide ei tayta
tilapaisen rakennusluvan myontamiselle asetettuja edellytyksia. Toimenpide
vaikeuttaa selkeasti kaavan toteuttamista seka rakennetun ymparistdon suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista ja on omiaan johtamaan vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen.

Rakennuslupa on myonnetty maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 176 8:n mukaiselle
tilapaiselle rakennukselle. Rakennusvalvontaviranomainen voi laissa saadetyin
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edellytyksin ja rajoituksin myontaa rakennusluvan, kun kysymys on tilapaisen
rakennuksen rakentamisesta. Talldin voidaan siis poiketa rakentamista koskevista
maarayksista ilman, etta asiaa tarvitsee kasitella poikkeamislupana. Tilapaisena
pidetaan rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kayttdtarkoitus huomioon ottaen on
katsottava tarkoitetun pysytettavaksi paikallaan enintédan viiden vuoden ajan. Tahan
tulkintaan vaikuttaa mm. se, miten helposti rakennus on purettavissa tai siirrettavissa.
Tilapaisen rakennuksen lupakasittelyssa on otettava huomioon rakennuksen tarkoitus
seka lujuuden, terveellisyyden, liikenteen, paloturvallisuuden ja ymparistoon
sopeutuvuuden vaatimukset ja soveltuvin osin noudatettava, mita MRL 173 8:ssa
saadetaan. "Tilapaisen rakennuksen rakentamiseen rakennuslupaa ei saa myontaa,
jos se johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. Esim. vahittaiskaupan
suuryksikdn toteuttaminen ei ole mahdollista tilapdisella luvalla ilman siihen
oikeuttavaa kaavaa.” (Jaaskelainen, Syrjanen, Hurmeranta, Waha, Maankaytté- ja
rakennuslaki 2018 s. 797-799). Toisin kuin maaraaikaisen rakennuksen kohdalla
tilapaisen rakennuksen rakentamisessa on laajempia poikkeamismahdollisuuksia ja
saannods on joustava, joten se antaa lupaviranomaiselle harkintavaltaa.

Poikkeamisen myontamista koskevien MRL 171 8:n 2 momentin edellytysten tulee
tayttya myds tilapaisen rakennuksen kohdalla. Poikkeamista ei saa myontaa, jos se: 1)
aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle; 2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista; 3)
vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista;
tai 4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 8:n mukaan rakennuksen tulee soveltua
rakennettuun ymparistdon ja maisemaan seka tayttaa kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset. MRL 118 &:n mukaan rakentamisessa, rakennuksen
korjaus- ja muutostydssa ja muita toimenpiteita suoritettaessa samoin kuin
rakennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava siita, ettei historiallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella

Lupa- ja valvontajaosto oli aikaisemmin mydntanyt kyseisen rakennuksen
sijoittamiseen poikkeamisluvan. Itd-Suomen hallinto-oikeus kumosi paatéksen Etela-
Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen valituksen johdosta mm.
kuulemisessa tapahtuneen virheen takia. Hallinto-oikeuden paatdksessa todettiin
lisaksi, ettd maaraajaksi sijoitettavan rakennuksen lupa voidaan kasitelld myds
tilapaisen rakennuksen rakennuslupana, jolloin maankaytté- ja rakennuslain mukaista
poikkeamismenettelya ei tarvita.

Luvanhakijalle oli syksylla 2021 vuokrattu torimyyntipaikka Mikkelin torilta siirrettavan
ravintolarakennelman sijoittamiseksi torin etelareunalle. Tuossa vaiheessa oli
ilmeisesti ollut ristiriitaisia tietoja siita, minkalainen myyntirakennelma torille oli
tulossa. Toripaikkojen vuokraamisesta vastaavilla henkil6illa oli ollut kasitys, etta
rakennelma vastaisi torilla perinteisesti olleita myyntirakennelmia, joissa asiakaspaikat
ovat ulkona tai telttamaisissa tiloissa ja joille ei ole vaadittu rakennus- tai
toimenpidelupia. Rakennelman sijoituspaikka maaraytyi sen mukaan, etta vain
kyseisella paikalla oli mahdollista tehda liitanta torin vesijarjestelmaan.
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[Imeni, ettd myyntirakennelma onkin melko kookas ja siind on myds kiinteissa
sisatiloissa olevia asiakaspaikkoja muista torin kahvilarakennelmista poiketen, joten
sen katsotaan olevan rakennus, joka vaatii rakennusluvan. Yrittdja itsekin on kertonut
olettaneensa myyntirakennelman olevan pienempi kuin mika paikalle toimitettiin.

Niin aiempaa poikkeamispaatosta kuin nyt maaraaikaisen rakennuksen
rakennuslupapaatdosta kasiteltaessa on otettu huomioon, etta Mikkelin tori on
valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistéa (RKY-alue) ja osa sita
ovat torin ja Hallituskadun kautta kulkevat akselinakymat. Nyt kyseessa olevan
rakennuksen ei ole katsottu vaikuttavan niin haitallisesti naihin arvoihin, etteikd sen
sijoittamiselle/paikallaan pitamiselle olisi voitu myontaa madraaikaista lupaa.
Rakennus toimii torikaupan rakennuksena, joten se ei haittaa kaavan toteutumista.
Keskeinen osa torin arvoa on sen asema kauppapaikkana ja paraatialueena. Rakennus
on torikauppaa nimenomaan elavoittava rakennus. Torikaupan tulee muuttua
mukana muuttuvaa toimintaymparisto, jotta se pysyy elavana yha edelleen.
Rakennusta ei ole tarkoitettu pysyttaa paikoillaan kauempaa kuin viisi vuotta, joten
tori pysyy myds paraatialueena jatkossakin. Merkittava maisemallinen elementti on
seka torin etta Hallituskadun kautta kulkevat akselinakymat. Rakennus ei siis sijoitu
suoraan Kirkkopuistikko - Torin porttirakennusten akselindkymaan. Rakennus
sijoittuu akselinakymiin nahden sivuun. Rakennus ei merkittavasti peita
kaupungintalon nakymista torilta sen enempaa kuin muutkaan torin rakennelmat.
Toria kehystaa kahdessa rivissa koivurivistot, joten kaupungintalo ei nay joka
suunnassa muutoinkaan torilta. Tietyista suunnista katsottuna rakennus peittaa
nakymaa torin ymparilla oleviin arvorakennuksiin etenkin kaupungintaloon pain,
mutta mistadn suunnasta se ei kokonaan esta naiden rakennusten nakemista.
Rakennus on hiukan korkeampi kuin perinteinen torikahvilan telttarakennelma, mutta
ei muuten aiheuta sita suurempaa peittovaikutusta. Torin pysyminen elavana
kauppapaikkana muuttuvassa toimintaymparistdssa nahdaan puoltavana seikkana
sille, etta rakennus voidaan sijoittaa viideksi vuodeksi.

Kyseinen rakennus ei ole rakennustaiteellisesti ansiokas, mutta sen ei voi mydskaan
katsoa ulkoasunsa puolesta aiheuttavan merkittavaa haittaa kaupunkikuvalle tai
ymparistonsa kulttuuriarvoille tai olevan muuten ymparistéénsa sopeutumaton. Se on
toriltapain katsottuna lasipintainen, kuten torin "Muikku" rakennuskin on paaosin.

Yleisista hallinnon periaatteista on taman lupa-asian kasittelyssa huomioitu myds
luottamuksensuoja. Luvanhakija on aikanaan ilmeisesti hyvassa uskossa hankkinut
kaupungilta torimyyntipaikan ravintolarakennelmaansa varten. On katsottu, etta
rakennuksen siirrattdminen pois hanelle vuokratulta paikalta aiheuttaisi
kohtuuttoman suurta vahinkoa verrattuna siihen, mika haitta rakennuksen
madraaikaisesta paikallaan pitamisesta mahdollisesti voi aiheutua kaupunkikuvalle.
Kyse on vain tilapaisen rakennuksen rakennusluvasta, jonka maaraajasta lahes puolet
on jo kulunut.

Rakennus on siirrettavissa ilman mittavia purkutoita, joten on uskottavaa, etta
madraaikaisen luvan umpeutuessa rakennus poistetaan nykyiselta paikaltaan. Hakija
on ilmoittanut hakemuksessaan pysyttaa rakennus vain maaraajan

paikoillaan. Rakennus on tilapainen torin myyntipaikka, jossa ei ole kiinteita
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perustuksia. Rakennus on sijoitettu torille paikkaan, josta sen jatevedet voidaan
tilapaisesti johtaa viemariverkkoon. Rakennusta ei ole kiinteasti kytketty
viemariverkkoon.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa edella esitetyn perusteella hylata Etela-Savon
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen oikaisuvaatimuksen johtava
rakennustarkastajan paatoksesta 17.01.2024 mydntaa rakennuslupa tilapaisen
ravintolarakennuksen sijoittamiseen Mikkelin torille (kiinteistd 491-1-9902-0) viiden
vuoden maaraajaksi.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Tiedoksi

Oikaisuvaatimuksen tekija, luvanhakija
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Lupa- ja valvontajaosto, § 16,31.10.2023
Lupa- ja valvontajaosto, § 5, 28.02.2024

§5
Lausunnon antaminen Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, poikkeamislupa-asia tila Suviranta
491-540-2-34

MliDno-2023-3314

Lupa- ja valvontajaosto, 31.10.2023, § 16

Valmistelijat / lisatiedot:
Minna Frosti
minna.frosti@mikkeli.fi
kaavoitusinsinoori

Liitteet
1 Liite Lvj Kaavoitusinsinoorin paatos 27.9.2023 § 22
2 Liite Lvj Mahkolantie oikaisuvaatimus poikkeamislupalupapaatdksesta
3 Liite Lvj Mahkolantie asemapiirros
4 Liite Lvj Mahkolantie karttaote

Tilan Suviranta 491-540-2-34 omistaja on tehnyt Mikkelin kaupungin lupa- ja
valvontajaostolle oikaisuvaatimuksen kaavoitusinsindorin paatoksesta 8 22/27.9.2023,
jolla on hylatty hanen hakemuksensa saada poiketa maankaytto- ja rakennuslain
(MRL) 43 8:n mukaisesta rakentamisrajoituksesta mainitulla kiinteistélla.

Oikaisuvaatimus on liitteend. Oikaisuvaatimus on tehty saddetyn maaraajan kuluessa.

Rakennuspaikka sijaitsee Ristiinassa Yoveden Kaupinlahden rannalla, linnuntieta noin

20 kilometria Ristiinan taajamasta kaakkoon. Tila Suviranta on pinta-alaltaan 4900 m?2.
Tilan omistaja oli hakenut MRL 171 8:n mukaisesti poikkeamista MRL:n 43 8:n
mukaisesta rakentamisrajoituksesta loma-asunnon muuttamiseksi vakituiseksi
asunnoksi 24.1.2003 hyvaksytyn Yoveden ja Louhiveden alueen rantaosayleiskaavan
mukaisella loma-asuntoalueella (RA/2). Etela-Savon maakuntakaavassa alue kuuluu
matkailun painopistealueeseen ja Heinniemi, Mahkola ja Kaivannonharjun maisema-
alueeseen (ma 15.553).

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan poikkeamispaatoksen kumoamista ja luvan
myontamista kayttotarkoituksen muutokselle. Hakija perustelee paatoksen
kumoamista seuraavasti. Perusteena evaamiseen oli mainittu, ettd rakennuspaikan
pinta-alasta puuttuu 100 mzjétevesien kasittelemiseksi kiinteistolla. Kiinteistot
jatevedet kerataan halyttimelld varattuun umpisailioon ja se tayttaa tiukimmat
jatevesiasetuksen vaatimukset. Korkeuserojen ja puuston maaran takia
imeytyskenttaa ei ole mahdollista rakentaa. Naapureilla ei ole huomautettavaa.

Mikkelin kaupungin vuoden 2017 rakennusjarjestyksen mukaan uuden vakituisen

asumisen rakennuspaikan tulee olla kooltaan vahintaan 5000 m?Z. Kun rakennus
litetdan yleiseen viemariverkostoon, rakennuspaikan pinta-alan tulee olla vahintaan
3000 m?. Alueella ei ole vesiosuuskuntaa, joten liittyminen viemariverkkoon ei ole
mahdollista. Rakennusjarjestyksen maarayksella pyritaan varmistamaan riittava pinta-
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ala jatevesien kasittelemiseksi kiinteistdlla. Ymparivuotisessa asumisessa jatevetta
syntyy loma-asumista enemman, joten poikkeamishakemuksessa ja
oikaisuvaatimuksessa kuvattu kaikkien kiinteiston jatevesien kerdaminen umpisailioon
voi aiheuttaa sailididen usein toistuvan tyhjennystarpeen etenkin, jos asukkaita on
useampia.

Yoveden ja Louhiveden alueen rantaosayleiskaavan yleismaaraysten mukaan
jatevesien kasittelytapaa valittaessa tulee huomioida rakennuspaikan maapera seka
pinta-ala. Rakennusten sijoittamisessa tulee ottaa huomioon jatevesien
asianmukainen esikasittely ja maaperakasittelypaikan jarjestdminen rakennuspaikalla
riittavan etaalla rantaviivasta.

Rantaosayleiskaavan yleismaarayksissa on lueteltu edellytyksia, jonka perusteella
kayttotarkoituksen muutoksiin suhtaudutaan mydnteisesti. Tila Suviranta ei tayta
kaikkia yleismaarayksen edellytyksia. Rakennuspaikka ei ole Mikkelin kaupungin
rakennusjarjestyksen mukaan riittavan kokoinen vakituisen asumisen
rakennuspaikaksi. Lisaksi jatevedet tulee pystya johtamaan asianmukaisesti.

Rakennuspaikan vieressa itapuolella on rantaosayleiskaavan mukainen rakentamaton
lomarakennuspaikka. Samalla rannalla on kaksi vakituisen asumisen
rakennuspaikkaa: lansipuolella 200 metrin ja idassa 280 metrin paassa.

MRL 72 & (Suunnittelutarve ranta-alueella) 1T momentissa todetaan, etta meren tai
vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa rakennusta
ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti
maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myéntamisen
perusteena.

MRL 171 §8:n mukaan kunta voi erityisesta syysta mydntaa poikkeamisen tassa laissa
saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevasta
saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

MRL 171 §&:n mukaan poikkeaminen ei saa

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdon suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

MRL 171 8:n mukaan poikkeamiseen pitaa siis olla erityinen syy. Tassa tapauksessa
syyksi on esitetty lIahinna sitd, etta rakennus ja rakennuspaikka teknisesti tayttavat
vakituiselle asumiselle asetetut vaatimukset. Poikkeamishakemuksessa on myos
mainittu tdéiden suorittamisen mahdollistuminen etatdina ja mahdollinen muutto
paakaupunkiseudulta Mikkeliin. Rakennuksen kayttotarkoitus vapaa-ajanasuntona ei
rajoita sen kayttoaikaa eika sen kayttamista etatdiden tekemiseen. Tata ei siis voi
kayttaa laissa edellytettyna erityisena syyna poikkeamisen myontamiseen kaavan
mukaisesta kayttotarkoituksesta.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan sellaista, mika antaisi aihetta muuttaa
kaavoitusinsindorin tekemaa paatosta.
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Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa edella esitetyn perusteella hylata oikaisuvaatimuksen
kaavoitusinsindorin paatoksesta § 22/27.9.2023, jolla MRL 171 8:n mukaista
poikkeamista MRL 72 8:n (suunnittelutarve ranta-alueella) sadnnoksista kiinteistolle ei
ole myodnnetty tilalle Suviranta 491-540-2-34.

Paatos

Asiasta kdaydyn keskustelun aikana Heikki Vaisanen esitti, etta lupa- ja valvontajaosto
paattaa myontaa hakemuksen mukaisen poikkeamisen, koska poikkeama tilan pinta-
alavaatimuksesta on vahainen, mydntamiselle ei ole laissa mainittuja esteita ja uusien
asukkaiden saaminen on toivottavaa. Heikki Vaisasen esitysta ei kannatettu, joten se
raukesi.

Lisaksi keskustelun aikana Arto Sipila esitti, etta asia palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi mm. sen selvittdmiseksi, kuinka suuria alueella olevat vakituisen
asumisen rakennuspaikat ovat ja miten niiden jatevesihuolto on toteutettu. Arto
Sipilan esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan paatdsehdotus on tullut lupa- ja valvontajaoston
paatdkseksi.

Merkitaan, etta kaavoitusinsinddri Minna Frosti saapui kokoukseen taman pykalan
kasittelyn aikana.

Lupa- ja valvontajaosto, 28.02.2024, § 5

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Minna Frosti
minna.frosti@mikkeli.fi
kaavoitusinsinoori

1 Liite Lvj 28.2.2024 Lausuntopyynt¢ ja valitus liitteineen Mahkolantie Suviranta 491-
540-2-34

Kiinteistdon Suviranta 491-540-2-34 omistaja on valittanut Ita-Suomen hallinto-
oikeuteen Mikkelin kaupungin lupa- ja valvontajaoston paatoksesta § 16/31.10.2023,
jolla jaosto on hylannyt hanen oikaisuvaatimuksensa kaavoitusinsinddérin paatdksesta
8 22/27.9.2023. Asia koskee poikkeamislupaa lomarakennuksen muuttamiseksi
vakituiseksi asunnoksi.

Kiinteistdn Suviranta 491-540-2-34 omistaja haki MRL 171 §:n mukaisesti poikkeamista
MRL:n 43 8:n mukaisesta rakentamisrajoituksesta loma-asunnon muuttamiseksi
vakituiseksi asunnoksi rantaosayleiskaavan mukaisella loma-asuntoalueella (RA/2).
Kiinteistd on kiinteistorekisterin mukaan pinta-alaltaan 4900 m? ja se sijaitsee
Ristiinassa Yoveden Kaupinlahden rannalla, linnuntieta noin 20 kilometria Ristiinan
taajamasta kaakkoon. Kiinteistolld on 135 k-m2:n kokoinen loma-asunto, sauna 37 k-
m2 ja talousrakennus 72 k-m2, Rakennusoikeutta on kaytetty yhteensa 244 k-mz,
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Alueella on voimassa Yoveden ja Louhiveden alueen rantaosayleiskaava, joka on

hyvaksytty 24.1.2003. Kaavan mukainen rakennusoikeus on 160 k—mzja
rakennuspaikalle saa rakentaa yhden loma-asunnon, saunan seka talousrakennuksia.
Kaavamaarayksen mukaan rakennukset tulee sijoittaa kunnan rakennusjarjestyksessa
maaratyn etaisyyden paahan rantaviivasta. Rakennusten sopeutumisessa
ymparistoon, sijoittumisessa ja nilden enimmaismaarassa tulee noudattaa
rakennusjarjestyksen maarayksia. Tilan Suviranta rakennuspaikkakohtainen
rakennusoikeus ylittyy talla hetkella 84 k-m=.

Mikkelin kaupungissa toimivalta poikkeamisasioissa on kaavoitusinsindorillg, joka
paatoksellaan 8 22/27.9.2023 hylkasi poikkeamishakemuksen. Kiinteiston omistaja
haki kaavoitusinsind6orin paatékseen muutosta oikaisuvaatimuksella Mikkelin
kaupungin lupa- ja valvontajaostolta.

Lupa- ja valvontajaosto hylkasi paatdksellaan 31.10.2023, 16 8
oikaisuvaatimuksen kaavoitusinsinddrin paatoksesta.

Vastaukset valittajan vaatimuksiin

MRL 171 §:n mukaan kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta myontaa
poikkeamisen tassa laissa saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta
toimenpidetta koskevasta saanndksestd, maarayksesta, kiellosta tai muusta
rajoituksesta.

Kiinteisto sijaitsee 24.1.2003 hyvaksytyn Yoveden ja Louhiveden alueen
rantaosayleiskaavan mukaisella loma-asuntoalueella (RA/2).

Yoveden ja Louhiveden alueen rantaosayleiskaavan yleismaaraysten mukaan
jatevesien kasittelytapaa valittaessa tulee huomioida rakennuspaikan maapera seka
pinta-ala. Rakennusten sijoittamisessa tulee ottaa huomioon jatevesien
asianmukainen esikasittely ja maaperakasittelypaikan jarjestaminen rakennuspaikalla
riittavan etaalla rantaviivasta.

Seka kaavoitusinsinodri etta lupa- ja valvontajaosto ovat paatoksissaan katsoneet, etta

rakennuspaikan koko tulee olla vahintaan rakennusjarjestyksen mukainen 5000 m?,
jotta rakennuspaikka voitaisiin muuttaa vakituisen asumisen rakennuspaikaksi.
Paatoksia harkittaessa rakennuspaikan kokona on kaytetty kiinteistorekisteriin
merkittya pinta-alaa. Kyseinen kiinteisto ei tayta vakituisen asuinpaikan
minimikokovaatimusta. Jatevesien kasittely on haja-asutusalueella hoidettava
Valtioneuvoston asetuksen talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla mukaisesti rakennuspaikan koosta huolimatta. Kiinteiston pinta-
alavaatimuksesta ei ole voinut poiketa sill, etta kaikki jatevedet johdetaan
umpisailioon. Tallainen jarjestely ei mahdollista kiinteiston muuttamista vakituisen
asumisen rakennuspaikaksi poikkeamisluvalla, kun kiinteistdon pinta-ala ei ole riittava.

Rantaosayleiskaavan yleismaarayksissa on lueteltu edellytyksia, jonka perusteella
kayttotarkoituksen muutoksiin suhtaudutaan mydnteisesti. Tila Suviranta ei tayta
kaikkia yleismaarayksen edellytyksia. Rakennuspaikka ei ole Mikkelin kaupungin
rakennusjarjestyksen mukaan riittavan kokoinen vakituisen asumisen
rakennuspaikaksi. Lisaksi jatevedet tulee pystya johtamaan asianmukaisesti.
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Hakemuksessa tai muutoksenhaun yhteydessakaan ei ole esitetty maankaytto- ja
rakennuslain 171 8:ssa edellytettya erityista syyta poikkeamisen myoéntamiseen.
Lupahakemuksessa on mainittu mahdollisuus etatdiden tekemiseen ja mahdollinen
muutto tulevaisuudessa asumaan Mikkeliin. Etatdiden tekeminen ei ole laissa
tarkoitettu erityinen syy, koska rakennuksen kayttotarkoitus ei esta etatdiden
tekemista myds loma-asunnossa. Mahdollinen muutto paikkakunnalle joskus
tulevaisuudessa ei mydskaan voi olla lain tarkoittama erityinen syy. Talléinhan on kyse
vain rakennuksen ja kiinteiston statuksen parantamisesta ilman mitaan sen kayttoon
liittyvaa konkreettista syyta.

Edelld mainituilla perusteilla kiinteiston Suviranta 491-540-2-34 omistajan valitus
Mikkelin kaupungin lupa- ja valvontajaoston paatoksesta § 16/30.10.2023 tulee hylata.

Poytakirja taman pykalan osalta tulee tarkastaa jo kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa antaa Ita-Suomen hallinto-oikeudelle edella olevan
lausunnon lupa- ja valvontajaoston paatoksesta § 16/31.10.2023 tehdyn valituksen
johdosta.

Poytakirja taman pykalan osalta tarkastetaan kokouksessa.

Paatos

Asiasta kdydyn keskustelun aikana Terhi Taskinen esitti, etta lausuntoon lisataan
maininta siita, etta kiinteistorekisteri on Maanmittauslaitoksen yllapitama virallinen

rekisteri ja siina ilmoitettu kiinteistdn pinta-ala on se virallinen tieto, jonka mukaan
viranomaisten tulee toimia.

Lupa- ja valvontajaosto hyvaksyi Terhi Taskisen esityksen yksimielisesti.

Lisaksi Heikki Vaisanen esitti, etta lausuntoa tulee muuttaa siten, etta lupa- ja
valvontajaosto puoltaa poikkeamisen myontamista. Koska kukaan ei kannattanut
esitysta, se raukesi.

Puheenjohtaja totesi, etta lupa- ja valvontajaosto hyvaksyi esittelijan
paatosehdotuksen taydennettyna Terhi Taskisen esittamalla lisayksella.

Tiedoksi
[ta-Suomen hallinto-oikeus
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§6

Lausunto rakentamislain muutoksesta

MIiDno-2024-836

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Sari Valjakka
Sari.Valjakka@mikkeli.fi
johtava rakennustarkastaja

1 Liite Lvj 28.2.2024 Lausuntopyynt6 HE rakentamislain muuttamisesta ja
liitelakilisaykset 9.1.2024

Ymparistdministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rakentamislain muuttamiseksi. Lausunto annetaan Lausuntopalvelu.fi -sivuston kautta.

Hallitusohjelmassa linjataan, etta vuonna 2023 saadettya rakentamislakia korjataan
niin, etta hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vahenee, valitusoikeus selkeytyy ja
paavastuullisen toteuttajan vastuu tasmentyy. Lisaksi lakiin maaritellaan
rakentamislupien kasittelyaikatakuu.

Rakentamisluvan yhteydessa vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja
rakentamisluvan kasittelylle sdadetaan kolmen kuukauden maaraaika. Helsingissa,
Turussa ja Vantaalla kaytdssa olleen rakennuslupakasittelya nopeuttaneen kokeilulain
kaytantdja (mm. rakennusluvan myoéntamisen mahdollistaminen ennen tonttijaon
voimaantuloa ja tontin lohkomista) esitetaan pysyviksi ja laajennettavaksi koko
maahan.

Paavastuullisen toteuttajan vastuuta tdsmennetaan. Purkamisluvan edellytyksia
koskevaan pykalaan tehdaan tulkintoja selkeyttavia muutoksia, ja valitusoikeuksiin
esitetaan muutoksia, jotka sujuvoittaisivat kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja.

Rakennusten vahanhiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia saanteleviin pykaliin
valmistellaan muutoksia, joiden tarkoituksena on keventaa hallinnollista taakkaa
kunnissa ja rakentajilta. Vaatimus ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen
toimittamisesta poistuisi pientaloilta ja korjauksista.

Uutena ehdotuksena lakiin tuodaan puhtaan siirtyman sijoittamislupa, joka
sujuvoittaisi puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden rakentamista. Tapahtuma-alan
tilaisuuksien jarjestamista helpotetaan tasmentamalla lakiin, ettei rakentamisen
luvanvaraisuus koske tapahtumarakenteita.

Mikkelin kaupungin rakennusvalvontaviranomainen lausuu asiasta seuraavaa:
1. Kommentteja rakentamislain muutoksista
17 8 Rakennusjarjestys ja 42 8 Rakentamislupa

Ehdotuksessa on tdsmennetty sdanndsta lisamomentilla: "Rakennusjarjestyksen
maarayksella ei voida muuttaa, mita 42 §:n 1 momentissa on saadetty uuden
rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.” Tama saannds selkeyttaa osittain
luvanvaraisuudesta saadettya, mutta tarkennettavaa viela on.
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17.2 8:ssa on saadetty, ettd " Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa paikallisista
oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja
luonnonarvojen huomioon ottamisen seka hyvan elinympariston toteutumisen ja
sailyttamisen kannalta tarpeelliset maaraykset.” Lisaksi seuraavassa 3. momentissa
todetaan: " Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea rakennuspaikkaa ja muita
alueita, rakennuksen kokoa ja sen sijoittamista, rakennuksen sopeuttamista
ymparistoon jne.”

42.2 8:n maarays edella mainituista perusteluista huolimatta jaa lain tekstissa
epaselvaksi, koska sdanndksen sanamuoto kuuluu: "uuden rakennuskohteen
rakentaminen edellyttda lupaa MYOS jne. eli epaselvaa edelleen on: Voiko
viranomainen edellyttaa lupaa esimerkiksi alle 30 m2 rakennukselta, joka sijoittuu
esimerkiksi valtakunnallisesti merkittavaan kulttuuriymparistoon tai asemakaavassa
merkittyyn suojeltuun pihapiiriin. Rakennusjarjestyksella asiaa ei voi lain tarkennuksen
mukaan suoraan maarata luvanvaraiseksi, mutta yksittdisessa tapauksessa voisi
hanke kuitenkin tulla luvanvaraiseksi? Tama on luvan hakijan kannalta epamaaraista
ja edellyttaisi aina yhteydenottoa rakennusvalvontaan ennen rakentamiseen
ryhtymista. Rakennushankkeeseen ryhtyvan tulisi osata sovittaa rakennus
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon seka rakennusjarjestyksessa annettuihin
maarayksiin rakennuksen sopeuttamiseksi ymparistoon. Jalkikateen asiaan
puuttuminen ja rakennusten muuttaminen tai purkaminen tulee rakentajille kalliiksi ja
on materiaalien tuhlaamista. Viranomaisen hallinnolliset jalkikateisen valvonnan
keinot vievat viranomaisessa resursseja ja paljon tyotunteja.

Kunta ei voi rakennusjarjestykselldaan maarata rakentamislain 42 8:n 1 momentin
mukaisista asioista lupakynnysta tiukentavasti, mutta 17.3 8:n mukaisesti kunta voi
rakennusjarjestyksella maarata rakennuksen koosta ja sijoittumisesta. Koska talla ei
puututa luvanvaraisuuteen, rakennusjarjestyksen maaraykset esim. rakennuksen
etdisyydesta rantaan olisivat mahdollisia. Monissa kunnissa rantarakentamista on
saannelty rakennusjarjestyksillda mm. rakennusten etaisyytta vesistoon seka
rantarakentamisessa rakennusten kappalemaaraa rakennuspaikoilla. Tama on
perusteltua vesiston rantamaiseman nakokohdilla. Lisdksi rantaetaisyys vaikuttaa
mm. jatevesijarjestelmien sijoittamiseen, koska imeytyskenttien on oltava riittavan
etaalla vesistoista. Tama asia olisi syyta tdsmentaa vahintaankin perustelumuistiossa.
Rantamaisemaan vaikuttaa myos esitetty mahdollisuus ketjuttaa lupamenettelysta
vapautettuja rakennuksia ja katoksia yhden kattopinnan alle. Rakennusjarjestyksella
on pystyttava maarittelemaan tallaisten massojen etaisyytta rantamaisemassa. Yleista
on, etta massoittelultaan suuremmat rakennukset on maaratty rakennettavaksi
kauemmas rannasta rantamaiseman ja vesiston virkistysarvojen vuoksi.

Rakennusjarjestyksella ei voisi maarata rakennusoikeudesta yleiskaavojen mukaisilla
rakennuspaikoilla. Kunnissa on monia vanhoja oikeusvaikutteisia yleiskaavoja, joissa
kuitenkin rakentamisen maarasta viitataan vain rakennusjarjestykseen. Kunnissa ei
ole resursseja uusia kaavoja nopealla aikataululla. Tasmentavana
siirtymasaanndksena olisi hyva asia ilmaista niin, ettd kaavojen voimaantullessa olevia
aikaisempia rakennusjarjestyksen maarayksia voidaan jatkossakin soveltaa
rakennusoikeuksien osalta, mikali kaavoissa ei ole asiasta maaratty.

Lisaksi kansalaisten yhdenvertaisuuden vuoksi olisi perusteltua vahintaankin ranta- ja
pohjavesialueilla edellyttaa jatevesijarjestelman rakentaminen luvanvaraiseksi
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toimenpiteeksi, eika saataa sita kunnan paatettavaksi. Ymparistovalvonnat eivat saisi
valvontaansa varten naista enaa tietoa. Toisaalta rakennusvalvonnan kannalta asiassa
ei ole valvottavaa, vaan ymparistdn laatu on valvottavana, tulisi asia saataa
ymparistovalvonnassa ilmoituksen varaiseksi.

Huoneistorekisterin yllapidon kannalta huoneistojen jakaminen tulisi olla
luvanvarainen toimenpide. Toimenpiteella on lisaksi vaikutusta kayttajien
turvallisuuteen, mm. palomaaraysten tayttyminen tulee varmistaa.

Lisaksi kohtaan "rakentamislupa ei kuitenkaan ole tarpeen, jos toimenpide perustuu
alueidenkayttolain mukaiseen katusuunnitelmaan, liikennejarjestelmasta ja
maanteista annetun lain (503/2005) mukaiseen hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan tai
ratalain (110/2007) mukaiseen hyvaksyttyyn ratasuunnitelmaan” voisi lisata myos, etta
rakentamislupaa ei tarvita, mikali toimenpide perustuu kunnassa vahvistettuun
yleisten alueiden suunnitelmaan, kuten puistojen liikkuntapaikkarakentaminen.

42 §:n 4) kohdan tasmennys yleisérakennelman osalta, jonka mukaan tapahtumateltat
eivat ole luvanvaraisia, on tarpeellinen ja esitysta kannatetaan.

43 b 8:n rakennusluvan mydntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista
edistaa rakentamisen aloittamista ja on kannatettava muutos.

56 8:n purkamisluvan edellytykset -kohdan mukaan kunnanvaltuusto voisi myontaa
luvan kunnan omistaman asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos
laissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Ymmarrettavaa on, etta kunnilla tulee
kustannuksia suojeltujen rakennusten yllapidosta, mutta sama ongelma on myos
yksityisilla. Rakennuksen omistajat asetetaan eriarvoiseen asemaan. Kunnan ja valtion
tulisi yksityisia enemman huolehtia kulttuuriperinnén suojelusta kunnassa
merkityksellisista rakennuskannasta. Asemakaavassa suojelluissa rakennuksissa olisi
pystyttava paremmin mahdollistamaan muutostyot ja kayttdtarkoituksen muutokset,
jotta ne pysyisivat kaytdssa ja kunnossa. Liian kireat valtion museoviranomaisen
tulkinnat estavat rakennusten kehittamisen.

61 8:n rakennuslupahakemuksen liitteet. Osalle rakennuslupahakemukseen
liitettavilsta tiedoista edellytettaisiin rakennusvalvontaviranomaisen esittama
perusteltu syy. Energiaselvitys, ilmastoselvitys ja materiaaliseloste (kun ilmastoselvitys
edellytetty laissa) tulisi saataa pakollisiksi niissa hankkeissa, jossa on lainsdadanndssa
asetetut raja-arvot. Saantely menettaa merkityksensg, jos niita ei kukaan valvo.
Selvitys rakennuspaikan korkeussuhteista tulisi olla pakollisia asemakaava ja tulva-
alueilla hulevesien ja naapurin oikeusturvan kannalta. Selvitys rakennuksen kunnosta
on tarpeellinen silloin, kun kyseessa on rakennuksen terveellisyyteen liittyvasta
korjaustyosta. Rakennuksen pohjaolosuhteiden selvittaminen on olennaisin seikka,
rakennesuunnitelmien laadintaa varten. Selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista tulee esittaa lupahakemuksessa tai viimeistaan ennen
rakennustoiden aloittamista, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta (esim. kalliolle
perustaminen tai alueella tehtyjen aikaisempien selvitysten perusteella). Selvitys
rakennuspaikalla kaytetysta rakennusoikeudesta on entista tarkeampi selvitys, koska
kaikki rakentaminen ei ole luvanvaraista, eika viranomaisella ole kaikkea tietoa enaa
kaytettavissa.

68 a 8 Lupahakemuksen kasittelyaika. Saannosta ei voi antaa ennen kuin tarkempi
asetus on annettu, koska ei ole selvaa, miten maaraajat lasketetaan ja millaisen
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hakemuksen voi jattaa. Lausunnossa ei siten voi tyhjentavasti ottaa asiaan kantaa.
Yleisesti ottaen viranomainen pystyy kasittelemaan lupahakemukset kolmen
kuukauden aikana. Viivastykset yleisimmin aiheutuvat puutteellisesti laadituista
paapiirustuksista seka tarvittavien liitteiden puuttumisesta. Mikali viranomaisen
lupakasittelyajan takuuaikavaatimus sisallytetaan lakiin, lakiin tulee selkedsti kirjata
hakemukselle asetettavat vahimmaisvaatimukset. Ensimmaisena on oltava selvitys
siita, etta hakijalla on rakennuspaikan hallinta. Toisena vaaditaan, etta viranomaiselle
on toimitettu kaikki sellaiset liitteet, jotka tulee olla hakemuksen jattdvaiheessa
litteina. Energiatodistuksen tulisi olla yksi vaadituista liitteista niissa tapauksissa,
joissa rakennukselle on asetettu raja-arvot. Kolmantena asiana lakiin tulee kirjata
paapiirustuksen esitystapa- ja sisaltovaatimukset, joiden tulee tayttya, ennen kuin
kasittelyaika alkaa kulua. Vaatimukset on kirjattu selkeasti asetukseen rakentamista
koskevista suunnitelmista ja selvityksista 216/2015. Ammattitoinen suunnittelija osaa
edelld mainitut asiat laatia suunnitelmiin, joten vaatimus ei ole kohtuuton. Talla
esitystavalla viranomainen pystyy varmistumaan luvan myoéntamisen edellytysten
tayttymisesta. Lisaksi kelpoisuuden tayttavat paasuunnittelija ja rakennussuunnittelija
on vahintaankin ilmoitettu hakemuksella. Mikali kasittelyaikaa koskeva saannos
aiotaan antaa kaikesta huolimatta, lupakasittelyaikaa koskevaan saannokseen tulisi
myds kirjata siirtymaaika vahintaan vuosi tai 1.1.2027, koska lainsaadantomuutoksen
seurauksena rakennusvalvontaan voidaan odottaa lisaantyvassa maarin
lupahakemuksia eika tietojarjestelmatoimittajat valttamatta ehdi tekemaan
tietojarjestelmiin seuranta- ja toiminnanohjausjarjestelmaa. Lisaksi
rakennusvalvonnoissa ei vield ole kokemustietoa lainmuutoksesta johtuvasta
tydmaaran muutoksista, jotta voitaisiin ennakkoon asiaan varautua. Virkojen
perustamisissa on kunnissa omat prosessinsa ja patevaa henkiléstoa on vaikea saada.
Rakennusalan ammattitaitoistenkin henkildiden perehdyttaminen rakennusvalvonnan
virkatyohon vie oman aikansa. Sitova kasittelymaaraaika tullee lisamaan henkiloston
maaraad, kun huomioidaan lisaksi tulevasta lainsaadannosta johtuvat muut
lisatehtavat seka jalkikateisen valvonnan lisdantyminen. Patevia hakijoita avoimiin
paikkoihin on vaikea saada, joten kunnissa palkkatasoa joudutaan nostamaan.
Kustannus- ja muita vaikutuksia ei ole pystytty arvioimaan riittavasti lainvalmistelussa.

"Rakennusvalvontamaksun palautusprosessi antaisi luottamushenkildille tietoa
prosessien puuroutumisen syista ja mahdollisuuksia vaatia menettelyja sujuvimmiksi.”
Viranhaltijoilla on kuitenkin vastuu lupapaatosten oikeudellisuudesta ja hallintolain
mukaisesta asian selvittamisesta, joten esityksessa edella kirjattu perustelu ei ole
asiaan liittyva. Lupaprosessin kasittelyaikoja voi seurata muutoinkin kuin
vahingonkorvausvaatimusten kautta.

Kasittelyaika tietomallipohjaisissa suunnitelmissa ei tule alkuun nopeuttamaan
lupakasittelya, koska vaatimuksia tietomallien sisaltévaatimuksista ei ole.
Suunnitelmia ei lain tultua voimaan pystyta tarkistamaan tietokoneavusteisesti.

69 8 Erityissuunnitelmat. Rakennusvalvontaviranomainen voisi vain perustellusta
syysta maarata, etta rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi valttamattomat
erityissuunnitelmat olisi laadittava ja toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle.
Maarayksen voisi antaa rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustyén
aikana. Tata tulisi tdsmentaa lain tulevan tulkinnan yhtenaisyyden vuoksi. Mita
perusteltuja syita voi olla, kuten laajarunkoisten hallien runkorakenteet, vaativa vai
erityisen vaativa rakennesuunnittelu, jatevesijarjestelman suunnitelma pilaantumiselle



Mikkeli Poytakirja 1/2024 19 (25)
Lupa- ja valvontajaosto 28.02.2024

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Mikkelin asianhallintajarjestelmassa

herkilla alueilla, ilmanvaihtosuunnitelma vaativissa kohteissa, kuten kokoontumistilat
ja koulut. Toisaalta rakennesuunnitelmat tulee aina laatia, joten vaatimus niiden
toimittamisesta aina ei ole kohtuuton vaatimus. Viranomaiselle esitettyja "
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on sattumanvaraisin tarkastusmenettelyin
valvoa, ettd vastuulliset tahot tayttavat velvollisuutensa”, jos kaytdssa ei ole
rakennesuunnitelmia. Perusteltujen syiden vaatimuksessa voidaan ajautua juupas
eipas vaittelyyn. Onko aloituskokouksessa tai rakennustydn aikana annettu maarays
toimeenpanoa vai tulisiko siitd antaa muutoksenhakukelpoinen paatos?
Pelastusviranomaiset voivat tarvita rakennesuunnitelmia pelastustehtavissa. Lisaksi
viikoittain pyydetaan viranomaisten arkistoista erityissuunnitelmia, joita ei ole
rakennuksen omistajilla useiden omistajavaihdosten jalkeen enaa kaytettavissa.
Tulkinnat suunnitelmien toimittamisesta eri kunnissa aiheuttaisi eriarvoisuutta.

Lisaksi huomiona tulevaan asetusvalmisteluun esitdmme: Esteettdmyysasetuksen
osalta voitaisiin sujuvoittaa lupamenettelyja ja rakentajan kustannuksia, ettei
pientaloissa (ok-talot) edellytettaisiin esteetdnta sisaankayntia. Toimeenpano on ollut
erittain kirjavaa eri kunnissa, eika yhdenvertaisuus talta osin ole toteutunut. Vaatimus
koetaan kohtuuttomaksi ja esteettdmat sisaankayntiluiskat saatetaan purkaa
viranomaiskatselmuksen jalkeen, joten vaatimus on materiaalin hukkakayttoa.

Kokoontumistila seka airb&b tulisi maaritella laissa. Majoitus- seka asuinkaytdn
mahdollistaminen yhtaaikaisella kayttotarkoituksella rakentamisluvassa.

2. Esityksen mukaan limastoselvityksessa tulisi raportoida uuden rakennuksen
hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki. Asetusvalmistelun helpottamista varten
kysymme, tulisiko nakemyksesi mukaan vahahiilisyysarviointi tehda
rakennukselle seka rakennuspaikalle (rakennuspaikalla tarkoitetaan mm.
rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjaljen raja-arvot on suunniteltu
koskevan vain rakennusta?

Vastaus:

A: llmastoselvityksen tulisi sisaltaa vain rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki

B: lImastoselvityksen tulisi sisdltaa rakennuksen seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja
hiilikadenjalki

A

Muu kommentti: Rakennuspaikalla on merkitysta hiilijalanjalkeen, mutta asia tulisi
huomioida jo kaavoitusvaiheessa.

3. Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilld muutoksilla olevan
edustamasi tahon kannalta?

Rakennusvalvontaviranomaisen korvausvelvollisuudesta voi aiheutua kunnille
lisaresurssin tarvetta, koska kunnissa samat viranomaiset suorittavat myos
jalkikateista valvontaa, jonka valvonnan laajuus tulee uuden rakentamislain myoéta
merkittavasti kasvamaan. Kun alle 30 neliometrin kokoiset muut kuin
asuinrakennukset vapautetaan luvanvaraisuudesta, niita tullaan todennakoisesti
rakentamaan my@s sellaisiin paikkoihin, joissa ei ole rakennusoikeutta tai sallittua
lahemmaksi naapurikiinteistdja tai rantaviivaa. Korvausvaatimusten sovittelut tai
selvittelyt karajaoikeuksissa vievat myos viranomaisen tydaikaa. Vaaraan paikkaan tai
muuten maaraysten vastaisesti rakennettujen rakennusten maaraaminen
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hallinnollisin pakkokeinoin poistettavaksi vie tydaikaa lupakasittelysta. Asia etenevat
yleensa oikeusasteisiin asti. Koska vahaisia poikkeamia ei enda lupamenettelysta
vapautetussa rakentamissa voida kasitella rakentamisluvan yhteydessg,
poikkeamislupien maara tulee kasvamaan kunnissa. Naita poikkeamislupia voi
kunnassa maarata myos rakennusvalvontaviranomaisen toimivallan alaiseksi, joten
taltakin osalta resurssitarve voi kasvaa. Kaavoitukseen tulisi osoittaa merkittavasti
enemman lisaresursseja, koska rakennusjarjestyksissa on aiemmin maaratty asioista,
jotka tulisi ratkaista kaavoituksessa.

Asia tulee tydllistamaan myds poliisiviranomaisia lisaantyvien rakentamisrikkomusten
ilmoitusmaarina. limoitusten tekeminen on myos yksi lisaantyva tyotehtava
rakennusvalvontaviranomaisessa. Hallinnollista maksuseuraamusta ei ole mietitty,
vaikka rangaistussaanndkseen on kirjattu selkeat laiminlydntitilanteet, joiden
perusteella rakennusvalvontaviranomainen voisi maarata ns. rikemaksun itse suoraan.

Padsaantoisesti viranomaiset pystyvat kasittelemaan hakemukset kolmessa
kuukaudessa, jos hakemukset olisi taytetty riittavalla tarkkuudella, tarvittavat liitteet
olisi lisatty hakemukselle ja paapiirustukset olisi laadittu asetuksen mukaisin tiedoin.
Laadukas hakemus etenee viranomaisessa suoraan paatoksen valmisteluun
tarpeellisten lausuntojen jalkeen. Lupahakemusten laatuun tulisi kiinnittaa huomioita,
ettd ne olisivat sen laajuisesti esitetty, ettd asia voidaan ratkaista.

4. Kommentteja alueidenkayttolain 57, 188 a ja 197 8:sta
Ei kommentoitavaa.
5. Kommentteja ympaéristénsuojelulain 156 b §:sta

Tasapuolisuus ei toteudu, jos osa kunnista vapauttaa jatevesijarjestelma
luvanvaraisuudesta ja osassa kuntia asia saadetaan luvanvaraiseksi. Lainsaatajan tulisi
ottaa kantaa, missa tapauksissa se ymparistonakékohdat huomioiden on

tarpeellista. Rakennusvalvontaviranomaisen kannalta lupakasittely ei ole tarpeellista,
joten asia voitaisiin siirtaa ymparistosuojeluviranomaiselle ilmoitusmenettelyn
varaiseksi.

6. Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadrisévaikutusten arvioinnista annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Ei kommentoitavaa

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa antaa ymparistoministeriolle edella olevan
lausunnon hallituksen esityksesta rakentamislain muuttamiseksi.

Johtava rakennustarkastaja oikeutetaan kirjaamaan lausunto Lausuntopalvelu.fi -
sivustolle.

Paatos

Asiasta kaydyn keskustelun aikana esittelija taydensi paatdésehdotustaan siten, etta 68
8:n kohdalla lausuntoon lisataan seuraava kappale: Kunnan ulkopuolisilta
viranomaisilta pyydettavien lausuntojen osalta maaraajan tulisi jatkua. Kunnan
korvausvelvollisuus ei saa seurata muiden viranomaisten toiminnan hitaudesta.
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Rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaikuttaa lausuntojen antamisen nopeuteen
edes esityksessa kirjatulla kiirehtimispyynndlla.

Edelleen esittelija taydensi paatésehdotustaan siten, etta 69 8:n kohdalla lausuntoa
taydennetaan lauseella: Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on
sattumanvaraisin tarkastusmenettelyin valvoa, etta vastuulliset tahot tayttavat
velvollisuutensa, jos kaytdssa ei ole rakennesuunnitelmia, valvontaa on kdytdnndossa
mahdoton tehda.

Lisaksi keskustelun aikana Ola Muttilainen esitti, ettd kohdan 1 viimeinen kappale
kirjataan muotoon:

Lisaksi huomiona tulevaan asetusvalmisteluun esitamme: Esteettdmyysasetuksen
osalta voitaisiin sujuvoittaa lupamenettelyja ja rakentajan kustannuksia niin, ettei
pientaloissa (ok-talot) edellytettéisi esteeténtd sisddnkdyntié vaan se tulisi esittdd
suunnitelmissa toteuttamiskelpoisena varauksena. Toimeenpano on ollut erittain
kirjavaa eri kunnissa, eika yhdenvertaisuus talta osin ole toteutunut. Vaatimus
koetaan kohtuuttomaksi ja esteettdmat sisdankayntiluiskat saatetaan purkaa
viranomaiskatselmuksen jalkeen, joten vaatimus on materiaalin hukkakayttoa

Lupa- ja valvontajaosto hyvaksyi yksimielisesti esittelijan taydennetyn
paatdsehdotuksen taydennettyna Ola Muttilaisen esittamalla lisayksella.

Tiedoksi
Ymparistoministerio
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Hallintovalitus
84

Hallintovalitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valitusoikeus
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Jos hallintopaastosta on oikaisuvaatimusmenettelyssa muutettu tai se on kumottu,
saa paatokseen maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 192.1 &:n perusteella hakea
muutosta:

® viereisen tai vastapaata olevan alueen omistaja ja haltija,

e sellaisen kiinteistdon omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa,

® se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa,

e kunta,

e toimialueellaan sellainen rekisteroity yhteiso, jonka tarkoituksena on ympariston-
, terveyden- ja luonnonsuojelun edistaminen, jos rakennuslupa koskee
rakennusta, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annettua lakia (252/2017).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen antamisesta. Paatoksen antopaiva on
kirjattu kohtaan tiedoksianto asianosaiselle.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan
paattymista.

Paatos on annettu maankaytto ja rakennuslain (132/1999) 198 §:n mukaisesti
julkipanon jalkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asianomaisten tietoon.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivg, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Hallintovalitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Sahkdpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42501
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Puhelinnumero: 029 56 42500
Hallinto-oikeuden asiakaspalvelu on avoinna arkisin 8.00-16.15

Valituksen voi tehda my®6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pécdtés);

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi (vaatimukset);

vaatimuksen perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

w

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myos taman nimi ja
yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkdista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksen tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten laissa oikeudenkaynnista
hallintoasioissa (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Oikeudenkayntimaksu
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritaan
oikeudenkayntimaksu, mika on maaratty mainitun lain 2 8:ss@. Saman lain 5 8:ssa on
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maarays niista asioista, joista ei perita oikeudenkayntimaksua.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Mikkelin kaupungin
kirjaamosta.

Kayntiosoite: Raatihuoneenkatu 8-10, 50100 Mikkeli
Postiosoite: PL 33, (Raatihuoneenkatu 8-10), 50101 Mikkeli
Faksinumero: 015 36 6583

Puhelinnumero: 044 794 2033 / 015 1941 (vaihde)
Sahkopostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15.
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Muutoksenhakukielto
81, 82, 83, 85, 86

Muutoksenhakukielto
Paatdkseen, joka koskee valmistelua tai taytantédnpanoa ei saa kuntalain (410/2015)
136 §:n perusteella hakea muutosta.
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